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La reforma del impuesto de sucesiones en Catalunya

Un tnbuto gue no se aelbe suprimir

El de sucesiones es uno de los impuestos que mas contribuye a una justa redistribucion de la riqueza

GULLLEM
Lopez-
Casasnovas

onsecuencia de la apa-
rente progresiva su-
presién del impues-
to sobre sucesiones y
donaciones (ISD) por
muchas de las comunidades auté-
nomas espanolas, una parte impor-
tantedelasociedad civil catalanare-
clamaconinsistenciaidéntico trato.
Aunque vale la pena apuntar que la
supresion en aquellas comunidades
no es total ni general (véase la carga
tributaria entre tios y sobrinos en la
comunidad madrilena, que raya, en
su tratamiento discriminatorio, la
inconstitucionalidad), parece que
se impone la percepcion de que la
eliminacion es gratis, aun en paises
descentralizados donde debe predo-
minar la responsabilidad fiscal.

EN CUALQUlER caso, la

razén técnica para Suprimir un im-
puesto no puede ser tinicamente la
mera comparacion de su cumpli-
miento. El de sucesiones es uno de
los tributos que, junto al IRPF, con-
tribuye de forma importante a una
mas justa redistribucién de la rique-
zadeacuerdo con el principio de ca-
pacidad de pago. Una sociedad que
reconoce el mérito iguala los pun-
tos de partida de los individuos y va-
lida las consecuciones derivadas del
esfuerzo de cada cual. No prima las
causaciones acumulativas de rique-
za.la teoria delaimposicién recuer-
da que, por eficiencia y equidad, el
impuesto tiene un papel en los sis-
temas tributarios modernos. Has-
ta The Economist, desde posiciones
inequivocamente liberales, aboga
porsumantenimiento. Tampoco es
cierto que todos los paises occiden-
talesloestén eliminando.

Es innegable, no obstante, que la
actual configuracion de nuestro im-

puesto de sucesiones
dista mucho de la efi-
ciencia y justicia que
deberia impregnar el
tributo; entre otras
razones, al gravar su-
puestos de inexisten-
cia real de riqueza, al
no solucionar de for-
ma eficaz los proble-
mas de elusion que se
plantean y al mante-
ner unos tipos desfa-
sados de nuestra reali-
dad econémico-social.

Cumplir el princi-
pio de capacidad eco-
nomica exige excluir
delimpuestolas trans-
misiones en favor de
ascendientes, descen-
dientes, colaterales y
conyuges o similares
de los bienes que nor-
malmente forman
parte del patrimonio
familiar que todos
han coadyuvado a for-
mar. En estos casos,
no existe un aumen-
to real de «renta dis-
ponible» o de ¢rique-
za real», Sin embargo,

MARTIN TOGNOLA

no todo patrimonio

familiar tiene que te-
ner idéntico trato, si-
no tan solo aquel que

No obstante, su configuracion
actual dista mucho de la eficiencia

pues, un minimo exento y evitar
aplicar reducciones o bonificacio-
nes porcentuales.

En cuanto a la actual bonifica-
ciénen los casosde transmisién de
empresa familiar, no hay que olvi-
dar quesu origen estd en el mante-
nimiento del empleo. Para ello se
ha de procurar que la fiscalidad no
sea un obstdculo para la continui-
dad de la empresa. Pero ha de re-
ferirse a patrimonio vinculado in-
equivocamente a actividades pro-
ductivas, lo que hoy no siempre es
el caso, habida cuenta de la defi-
ciente definicién de estas ultimas;
situacion que, de nuevo, es un ar-
gumento para mejorar el impues-
toy no generalizar su abolicion.

PARA T% FlN, es impres-

cindible hacer una definicién ge-
nérica del concepto de actividad
econémicajuntoauna presuncion
«absoluta» y descriptiva de supues-
tos de existencia e inexistencia de
actividad productiva. La vincula-
cion se debe demostrar y no supo-
ner sobre la base de signos exter-
nos deconveniencia. Porlodemds,
es necesario reducir los actuales ti-
pos, teniendoen cuentalaedad del
adquirenteylanecesidad de queel
impuesto pagado en transmisio-
nes anteriores se pueda restar del
que corresponda pagar en ulterio-
res, siempre que no se haya sobre-

se puede considerar yjusﬂcia que IO debieran impregnar pasado un determinado periodo

que procede de la con-

vivencia conjunta. Se

trata del patrimonio basico o mini-
modeunafamilia o pareja:lavivien-
da habitual y los depdsitos en enti-
dades financieras que se usan para
el normal mantenimiento y susten-
to de la misma. Sin duda, objetivi-
zar qué bienes integran ese minimo
es dificil. Por ello, junto a una boni-
ficacién del 100% de su valor, cabria
contemplar una reduccién por mi-
nimo exento, que no deberia exce-
derlos 500.000 euros, atendiendo a
lo que hoy se puede considerar el va-
lor de un «patrimonio medio fami-

liar conjunto». Excluido este mini-
mo, el valor del patrimonio que ex-
ceda si debiera de tributar, sea cual
sea la relacion de parentesco entre
transmitente y adquirente, con lo
que afecta a la transmision de patri-
monios medios-altos y altos.

Una alternativa al minimo exen-
to son los porcentajes de bonifica-
ciénoreduccionsobreelvalordelos
bienes que se trasmiten; sin embar-
20, tales porcentajes inciden mas en
los patrimonios de mayor valor. Ra-
zones de equidad aconsejan fijar,

de tiempo entre ambas.

Que haya desequilibrioen favor
de las donaciones respecto de los
legados debiera de valorarse en po-
sitivo, ya que favorece un mayor
equilibrio en el bienestar interge-
neracional y la formacién del ca-
pital humano en vida del causaha-
biente, mas alld delos patrimonios
minimos a resguardar para estos a
efectos de complementar pensio-
nes y supuestos de dependencia
que el Estado dificilmente podra
proteger en el futuro lo suficiente. =
Catedratico de Economia de la UPF.
También firma Antoni Duran-Sindreu.



