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espués de un largo
eriodo de bonan-
a, y en algo menos
e dos anos, la pro-
porcién de personas
empleadas entre Ia
poblacion en edad de trabajar en
Espafia ha caido a niveles pareci-
dos a los que se registraron en los
anos 70, y es actualmente similar a
la de Grecia, por poner un ejemplo.
Durante esta tltima etapa de pros-
peridad, los altos ritmos de creci-
miento del empleo velaron uno de
los problemas mas profundos de
nuestra economia: su baja produc-
tividad. Existe ya un claro consen-
so de que requerimos de un cam-
bio de modelo productivo. Pero si
realmente queremos acertar con el
cambio, deberiamos tener claro el
siguiente diagnadstico: no sélo so-
mos menos productivos que los
demas por habernos especializado
en sectores tradicionalmente de-
nominados ¢menos productivosy,
tales como el turismo y la cons-
truccién. Somos menos producti-
vos en practicamente todos los
sectores, y ello se asocia claramen-
te con un retraso en la adopcion de
las nuevas tecnologias, especial-
mente el menor uso de ordenado-
resy de las tecnologias de la infor-
macion y comunicacion.

En gran parte de los paises de la
UE1S5, estas tecnologias se utilizan,
con mayor o menor intensidad, en
todas las actividades economicas y
préacticamente todo tipo de em-
pleos, incluidos los considerados, a
priori, como «manualesy. Esto no
ha ocurrido atin en Espana. Tam-
bién somos menos productivos y
tenemos una menor tasa de em-
pleo por el tamafio atin reducido de
los sectores de servicios mas inten-
sivos en conocimiento, al que he-
mos de asociar, ademas, un enorme
déficit de puestos de trabajo para
técnicos y profesionales, a pesar de
haber convergido ya con paises
como Suecia, Holanda o el Reino
Unido, por ejemplo, en la propor-
cién de personas con nivel educati-
vo superior (principalmente los
universitarios). Por estas razones,
parece evidente que el cambio de
modelo productivo pasa principal-
mente por conseguir la adopcion
generalizada de las nuevas tecnolo-
gias. Sin embargo, no basta simple-
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mente con su adquisicion, sino que
tenemos también que hacer un uso
provechoso de las mismas, y éste
no se concibe sin educacién y for-
macién. La primera, esencialmente
adquirida por los jovenes, y la se-
gunda por la que ya nos incorpora-
mos al mercado de trabajo.

Elretraso educativo de la socie-
dad espanola, las altas tasas de
abandono escolar registradas en las
ultimas décadas y el intenso enve-
jecimiento demografico han causa-
do que Espana parta en esta nueva
etapa con una importante desven-
taja relativa, por tener una propor-
cién considerable de su poblacion
activa que no alcanza el nivel for-
mativo minimo para un aprove-
chamiento productivo de las nue-
vas tecnologias (basicamente, un
nivel educativo de grado medio).
Elreto es enorme y el cambio serd
especialmente costoso. En la proxi-
ma década seguird nuestro enveje-
cimiento galopante que estd vez se
concentrard en los jovenes entran-
tes de 25 a 34 anios, es decir, la edad
de entrada de nuestro titulados su-
periores. De ahi que la formacion
de nuestra poblacion de edad mas
avanzada se haya convertido en un
objetivo ineludible.

Por ello, se requiere una mejora
sustancial de nuestro sistema edu-
cativo y formativo, pero lo que pue-
de parecer menos evidentey, sin
embargo, es igualmente esencial,
es que esta mejora también requie-
re de una reforma laboral profiinda.
En efecto, el mal funcionamiento
de nuestras instituciones laborales
(laregulacion de los contratos y, en
especial, la proteccién del empleo,
el sistema de prestaciones por de-
sempleo y la negociacion colectiva)
y la escasa eficacia en la gestion de
nuestras politicas activas también
contribuyen a nuestro retraso, dis-
torsionando los incentivos a la for-
macion de trabajadores y empresas.
Resulta pues imperativo no errar

por enésima vez con el contenido
de la reforma laboral.

Un primer factor clave deberia
consistir en adaptar la regulacién
contractual para que sea mas be-
nigna con la formacién adquirida
en la empresa. Demasiada protec-
cion para los trabajadores con ma-
yor antigiiedad en las empresas de-
sincentiva la adquisicion de capital
humano. Tan escasa proteccion de
los jovenes y entrantes en general
se Concreta en una excesiva rota-
cion que les impide adquirir a for-
macion que necesitan en las em-
presas, lo que muchos compensan
inatilmente con un exceso de edu-
cacion que solo se traduce en so-
bre-cualificacion.

Lasupresion de la dualidad en-
tre trabajadores fijos y temporales
parece ser una condicién impres-
cindible para que no se produzcan
tales desigualdades. No existen
mas muchas recetas. Todas las re-
formas realizadas hasta el momen-
to han tratado de desviar este pro-
blema con medidas regulatorias y
gastos en bonificaciones escasa-
mente eficaces. La implantacion
de un contrato Ginico con indemnni-
zaciones crecientes podria consti-
tuir un paso decisivo para corregir
estos problemas, pero no sera sufi-
ciente. Sin embargo, ain asi, segui-
ria siendo una reforma parcial que
no afecta a los que mas tiempo lle-
ven en la empresa. Deben buscar-
se, por lo tanto, via alternativas,
creativas, y complementarias para
incentivar la adquisicion de forma-
cion alolargo de toda la vida labo-
ral. Por ejemplo, la creacion de
cuentas de ahorro individuales
vinculadas a 1a formacion (es decir,
alas que los trabajadores tendria
acceso para costearse la formacion
alolargo de la vida laboral) o la de
una agencia de certificacion de la
formacién profesional de las plan-
tillas, parecida al actual sistema de
certificaciones ISO.
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La supresion de la dualidad en-
tre fijos y temporales deberia tam-
bién facilitar el desarrollo de una
mayor flexibilidad interna en las
empresas, proporcionando tiempo
para la formacién, y para la conci-
liacion de la vida laboral y familiar,
lo cual permitiria prestar mas aten-
cién a los hijos, mejorando sus re-
sultados escolares y garantizando,
por lo tanto, una mayor calidad del
capital humano.

También se deberia proceder a
una reforma del sistema de presta-
ciones por desempleo que debe ir
orientada a favorecer la adquisi-
cién de la formacion en general: te-
ner una renta suficiente que sopor-
te el momento de reciclaje parece
serun elemento esencial en esta
direccién. Por el contrario, la evi-
dencia muestra que altas indemni-
zaciones por despido tienen un
efecto contrario no s6lo sobre la ac-
tividad laboral (siendo la asocia-
cién entre despidos yjubilaciones
anticipadas uno de los ejemplos
mas claros de este efecto), sino
también la formacion necesaria
para el reciclaje.

Pero, de forma ineludible, este
cambio debe venir apoyado por una
reforma integral de la formacion
continua (a empleados) y ocupacio-
nal (a parados), ambas han dado
muestras suficientes de un funcio-
namiento bastante ineficaz, aun-
que no serd sencillo siempre que su
gestion esté monopolizada por los
agentes sociales y los servicios pu-
blicos de empleo, respectivamente.

Elavance de la propuesta de re-
forma laboral presentada reciente-
mente por el gobierno no parece
incluir ninguna de estas lineas de
actuacion. Por el bien de todos, es-
PEramos aun asi que consiga acer-
tar con las medidas que permitan
asentar las bases para el cambio de
modelo productivo y no volvamos
a tropezar de nuevo sobre las mis-
mas piedras.
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