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CAL REDRECAR LA DESPESA SOCIAL
I TORNAR A LA REALITAT

Guillem Lopez
| Casasnovas
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Repensar el benestar social

an passat moltes coses des que
Espanya comenca a construir el
seu Estat de benestar. I les que
estan passant avui fan més neces-
saris els canvis. Arribar tard, perd, en
aquest sentit ha de podervoler dir que apre-
nem dels errors. Avui és ben sabut que Es-
panya ha viscut per sobre de les seves capa-
citats reals: un 10% només considerant el
pes de 'ajut de la Unié Europea i del dese-
quilibri exterioril'efecte riquesa provocat
perlabombolla immobiliaria. L'elasticitat
dela despesa social, gastar mésimés en ser-
veis puiblics sobre la base d’aquells ingres-
sos extraordinaris, en part la va frenar el
tandem Rato-Solbes, que infrapressupos-
tava els ingressos per no animar en excés la
despesa, que en la mesura que era recur-
rent facilment se sabia que esdevindria in-
sostenible. En qualsevol cas, ara tocaredre-
carlasituacioitornaralarealitat.

PER A L'EXERCICI DE SANEJAMENT (uie hem de fer;
la comparativa de nivells de despesa social
entre paisos desenvolupats no aporta llum
al diagnostic dels problemes: tots en volem
meés. En aquest sentit, és la dinamicaino
l'estatica comparativa la variable que im-
porta per la competitivitat; és a dir, cal va-
lorar com les pujades de la pressio fiscal s'in-
sereixen en I'escandall de costosi es fanre-
percutir en preus que es puguin fer cada
cop menys competitius.

RESOLDRE AMB SENY EL SANEJAMENT de la despe-
sa publica és una tasca de gran rellevancia.
Ales economies eficients (high powered),
el sector public ha de jugar el rol de palanca
peral creixement i no esdevenir un llast, ja
(ue son precisament els serveis no comer-
cialitzables, com els publics, els que resten
fora de la competéncia internacional, i mar-
quen aixiles diferéncies entre paisos. Tenir
bona cura de no malmetre, sind millorar, el
capital huma i el capital social de I'econo-
mia ha d’estar al'agenda. I cal no oblidar
que sovint no és tant un problema del que
sind del com de I'actuacio pablica; és a dir,
laqualitat de la despesa publica és molt im-
portant. Finalment, com recordava fa uns
dies The Economist, la cohesié social mal
entesano pot servircoma excusai condici-
onar les reformes per tornar a.crear riquesa
que necessita el nostre pais.

SINO RESOLEM BE LES TASQUES QUE TENIM, estem
cada vegada més abocats a la paradoxa que
més i mallor servei public pot acabar gene-
rant menys redistribucio i una despesa fi-
nancerament insostenible. Efectivament,
ens trobarem, per una banda, amb menys
capacitat redistributiva perla banda de la
despesa, ja que com més universal és la uti-
litzacio d’aquells serveis menor ésla redis-
tribuci6 (per queé pagar miitua o universi-
tat si la sanitat o 'ensenyament superior
puablics no son pitjors que els privats?). Es
paradoxal, perd és aixi: és lano utilitzaci6
d’alguns serveis per part dels grups de
renda elevada el que fa que 1a despesa soci-

al sigui redistributiva. Com més selectiva i
més prioritzadasigui la despesa, més redis-
tribueid es pot abastar. Aquesta major uti-
litzaci té alguns avantatges, ben cert, no
només per a la poblacié de renda elevada.
Cohesid social? Pero les conseqiiéncies no
es poden tampoc ignorar. Cal busear ter-
mes mitjos.

AMES, MES | MILLORS SERVEIS PUBLICS implica
més finan¢ament necessari per a la des-
pesa. [ aixo avui implica més inequitat per
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la banda dels ingressos (més imposici6 in-
directa, rendes del capital més ben trac-
tades que les del treball) dintre del que es
coneix com a dualitat fiscal. De manera
que si universalisme ha de voler dir tot
per a tots de la millor qualitat, la situacio
facilment esdevindra insostenible i
menys redistributiva. Si el que volem sig-
nificar és que tothom és elegible perd no
tothom és elegit, si. La diferéncia entre
una cosail’altraensla donal'exigéncia de
la prioritzaci6.

PRIORITZAR ES AVUI TAN NECESSARI COM COM-
plicat. Complicat per al politic, ja que so-
vint només entén la discriminacio positi-
va (no la negativa! Basta mirar el que ha
passat amb el debat de retardar la jubila-
ci6 als 67 anys...). La prioritzaci6 és com-
plexa: requereix cirurgia fina i no titular
de premsa; per exemple, en el cas esmen-
tat, a la vista del gradient entre esperan-
cadevidai classe social. Per al gestor pu-
blic, les proves de necessitat i mitjans,
consubstancials amb la prioritzacio, son
també complicades, ja que requereixen
capacitacié. L'equitat d’accés és més co-
moda, perd menys efectiva, ja que 'aceés

sense utilitzacio real per part dels menys
afavorits no té incidéncia redistributiva.

DAVANT DE LA DIFICULTAT DE PACTAR continguts,

procediments que portin ala priorit-
zacié sembla el més raonable. De manera
que, sigui a qui sigui que li toqui enfrontar-
seals problemes, es fa molt convenient con-
sensuar els métodes de decisi6 (en el vel de
la ignorancia), tan raonables socialment
com impermeables a labatalla politiquera.
Per exemple, amb 'ordenacié de prestaci-
ons per cost/efectivitat; un financament di-
ferenciat (preus publics) per a les conveni-
éncies; impossibilitar que cap despesa ordi-
néria sigui financada per un ingrés fora de
cicle; que cap partida de despesa persota de
laliquidada es pugui pressupostar sense jus-
tificacio (de manera similar per als ingres-
50s); cap normativa nova sense identificar
lavella que substitueix; cap llei important
sense la identificacio de costos i beneficis i
mesures sobre les quals sera avaluada. O for-
carlainelusié de costos socials o de llarg ter-
mini sobre generacions futures. Ete.

PACTAR PROCEDIMENTS HA DE PERMETRE refor-
mar situacions que ara no es veu la mane-
ra com politicament es poden portar a
terme. Per exemple, reconéixer que els
canvis demografics i del mercat de treball
requereixen un nou enfocament de justi-
ciaintergeneracional. La constatacio d'on
sorgeixen les desigualtats, també: les capa-
citats cognitives i no cognitives s'originen
des del naixement, fet que hauria de pro-
vocar que les politiques publiques hagues-
sin de considerar “els nens 1 les dones pri-
mer”. I el treballador poe format, sovint ne-
gligit, segon. Caldria també acabar amb la
departamentalitzaci6 i segmentacio de les
politiques ptbliques, o integrar pensions,
impostos/prestacions i politiques ocupaci-
onals. Aixi mateix, i depenent de la refor-
ma dels mercats laborals, convé buscar
una combinaci6 diferent de workfare-wel-
Jfare (és a dir, condicionar el subsidi al fet
de buscar feina i no al fet de continuar a
I'atur). Convindria fer més émfasi en la
bretxa fiscal que s'imposa a les families tre-
balladores, o millorar 'equitat intergene-
racional i intrageneracional per lavia, per
exemple, de jubilacions segons esperanca
devida, destapant topalls, edats maximes
diferenciades, imposici6 progressiva sobre
les pensions totals, nous rols per al'impost
de successions des d'una perspeetiva me-
ritocratica, ete. Tot aixd podria ajudar a
configurar el que podriem anomenar una
agencia de procediments per a la sosteni-
bilitat del benestar intergeneracional.

AIXO OBVIAMENT NO ESGOTA TOTS ELS TEMES; per'
exemple, restaria pendent el com finangar
el transit des de les politiques de només
pal-liar a les d’invertir prevenint (pero,
mentrestant, continuar pal-liant), o com re-
tranguejar de manera efectivala interven-
ci6 publica amb més pes del paternalisme
llibertari: 'Estat recomana, peroé no obliga.



