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L'economia,aexamen

“El copagament
€S Una opcio
er reduir la

despesa publica”

ENTREVISTA amb Teresa Garcia-Mila, catedratica d'economiai
vicerectora de politica cientifica de la UPF Per: Mar Jiménez

1hi ha alguna persona que
té autoritat per analitzar
com la inversio publicailes
estructures impositives in-
cideixen sobre el creixe-
ment, aquesta és Teresa Garcia-Mila.
Llentrevistan'és un exemple,

ZEsunaexageracio?

Tenim un déficit important molt 1i-
gat ala crisi. Tot i aixo, com que ve-
niem d'un periode de superavits, el
nostre deute public era raonable i
hem tingut un cert marge de manio-
bra. I tant a Espanya com anivell
mundial, sha fet una adequada poli-
tica economica per evitar una crisi
financera sistémica.

éL'Estat ha deixat de ser un proble-
ma, com deia Reagan?

L'Estat té avui un paper molt impor-
! destruccio d’ocupacio. El balang

i final d’ocupats, que és I'important,
i hauria estat igual o millor.

tant: als paisos europeus gestiona
entorn del 40% del que es produeix.
I és fonamental que es faci un us efi-
cient dels recursos dels ciutadans,
als quals s’hauria de retre comptes,
I en aixo a Espanya hi ha forga cami
per recorrer. D'altra banda, és cert
que, havent apres les llicons de la

Gran Depressio, s’ha considerat que |
i liquiditat pels endarreriments en
i els pagamentsis’han vist forcadesa |
: reduir plantilla o a reestructurar-se. |

la intervencio de I'Estat podia aju-
dar transitoriament a superar una,
situacio complicada donant, sobre-

| carainversions que amitja o llarg

: termini haurien estat molt produc-
! tives, en lloe de destinar els recur-

| s0s a projectes de poca incidéncia

i en el model productiu. Shauria ac-
! tivat igualment la demanda i hauri- |
i em posat alhora les bases per rediri- |
| gir'economia cap alla on volem.
S'ha parlat d’una “histéria del déficit”. |

| ¢Elgovern central es va precipitar?
| Segurament. A més, els recursos

i que es van transferir a les adminis-
| tracionslocalsenelmarcdelplaEes |
i podrien haver destinat en part al pa-
: gament de proveidors d’aquests ens,
! que han de suportar terminis de pa-

i gament molt dilatats,

| ¢Hauria estat una injeccié de liquidi-

| tatals proveidors de I'administracié?
i En efecte. I si bé no s’haurien creat

i lloes de treball —aquest era l'objec-

tiu del pla—, s’hauria pogut evitarla

| Concreti-m’ho.

: Hiha empreses que proveeixen les
i administracions locals —que en

i poden ser el client més important—i |
| es que tenen transferides. A Espa-
| nya, pero, hi ha por no només a

que han tingut greus problemes de

tot, cobertura social als qui més han |

patit la erisi.

Hem actuat amb encert?

Part d'aquestes actuacions s’han fet
bé, comla decisid de prorrogar el
subsidi d'atur a aquells que esgota-
ven el termini de prestacio.

Vosté ha criticat algunes de les des-
peses, comel plaE.

Una part dels recursos que van
anar al pla E s’haurien pogut dedi-

| ¢S'hauria pogut evitar?

alguns casos, si. Hi ha empreses

i que haurien destruit igualment ocu- |
i paci6, pero n’hi ha d’altres que si ha- |
| guessin cobrat en un termini raona-

i ble, ho haurien evitat.

| ¢Creuque ladesconfianca entre les
i diferents administracions ho explica? |
: Salgado haacusat els ajuntamentsi
: les autonomies de malgastadores.
i Al nostre model descentralitzat li

. falta un punt de maduresa. A un pais

. comels EUA, cada nivell d’adminis-

- traci6 té la responsabilitat d'ingres-

| sosidespesesi, amés, no hisol haver
| retrets entre administracions. |

Laministra nose n’ha estat.

| El problema a Espanya és doble: el

' nostre model ha descentralitzat

| molt la responsabilitat de la despe-
| sa, pero no suficientment la de I'in-
| grés. | aquesta asimetria causa

molts problemes. Perque si cada ni-

- vell d’administracio tingués la res-
. ponsabilitat integra sobre els seus
| ingressos i les seves despeses, aixo
| portaria a una gestio dels recursos
| més eficient, eficag i responsable.

. ¢El noumodel de financament ha sig-
. nificat un pas endavant?

. Vasignificar un avenc, perdla clau

. devolta encarala té 'administracié
| eentral.

| Enqué es traduiria aquesta autono-
| mia dels territoris?

' Les autonomies i els ajuntaments
| tindrien tota la responsabilitat de
' I'ingrés i tota la responsabilitat de

la despesa d’aquelles competénci-

trencar aquest cord6 umbilical,
sind també a explicitar la solidari-

| tat interregional.

No tenim federalisme fiscal.

No tenim un federalisme fiscal ben
enteés, és a dir, una assignacio de les

| responsabilitats molt clara acada
. nivell de govern.

| Tambées parla de la duplicitat de

competéncies. Vosté alerta que hi ha

| traspassos als quals I'administracio
. central no renuncia.
| L'administracio central, en cedir

i PERFIL
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és catedratica
d'economiadela
UPF, on és també
vicerectora de
politica cientifica.
Investigadora i

de direccic del
CREI, aquesta
doctoraen
economia per la
Universitat de
Minnesata és
consellera

dues empreses de
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| competéncies, ha volgut mantenir

| un cert control mitjangant ministe-
| ris com Sanitat, Educaci6 o Ciéncia
i 1Innovacid. S’han traspassat certes
| responsabilitats, pero el govern

i central manté el control sobre part
i delanormativaiels recursos. Al-

i guns d’aquests recursos no esta

i malament que estiguin centralit-

i zats, pero d’altres, com per exem-

! pleles beques doctorals, té més
 membre del consell |

| universitats, per tant el govern au-
| tonomic. Aquestes situacions gene-
i ren duplicitat d’esfor¢os piiblies i

i dificulten el disseny i 'aplicacid de

| politiques propies des de les admi-

| nistracions subcentrals.

| S’had’aprimar I'administracio central.
i 5i, perqueé en teoria una descen-

i tralitzacié no implica més despe-

i sa: estas traspassant allo que des

i denivells inferiors d’administra-

i cid es pot fer més d’acord a les pre-
i feréncies dels ciutadans.

sentit que es gestionin des del nivell
de govern que té competéncies en
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En efecte. I quan decideixes que una,
competéncia la cedeixes cap a una
administracio més propera al ciuta-
da ho has de fer de forma efectiva,
donant la capacitat de decisi6 de la

despesailingrés. Si, en canvi, s'opta |
perunaviaintermédia, es dénalain- |

eficiencia de la duplicacio de funci-
ons. També hem d’exigir al'adminis-

tracié autonomicaialalocal unami- |

llor gestio i també té marge per
aprimar-se.

Espanya té un déficit de I'11,4%i al-
hora té 4 milions d’aturats. Qué s’ha
de prioritzar?

No es tracta de prioritzar: s’ha
d’aconseguir un bon equilibri. Hi
ha elements per reduir la despesa
publica, com és el copagament,
que no perjudicarien 'Estat de

benestar ni la promoci6 de laigual-

tat d'oportunitats i que, en canvi,

afavoririen un bon comportament !
del ciutada. Un exemple: les matri- |

cules de la universitat haurien de
ser més altes si, alhora, hi hagués
més beques. No és de justicia soci
al que tots els estudiants tinguin

MIQUEL ANGLARILL

els estudis universitaris subvenci-
onats en un 90%.

La universitat pablica va ser ungran
aveng democratic.

Es un gran aveng demoeratic que
totala poblacid tingui les mateixes
possibilitats en la primera etapa
vital, La provisio de I'educacio basi-
ca isecundaria, o una bona forma-
ci6 professional, I'ha de tenir tot-
hom. Una vegada assolit aquest ni-
vell, has de seguir garantint que els
que tenen menys recursos puguin
accedir als estudis superiors, pero
els que en tenen s’haurien de pagar
la universitat. L'educaci6 universi-
téria és una inversié que té un re-
torn en forma d'ingressos meés ele-
vats durant la teva vida!

Aprimariem un Estat de benestar que
esta lluny dels estandards europeus.
Jo proposo elements perqueé el ciu-
tada aprecii allo que té. Famolts
anys que dono classes a la universi-
tat: hi ha alumnes que valoren i en-

forg per ajudar-los a pagar la univer-

| sitat; pero hi ha també una

| quantitat important d’estudiants

' que no ho valoren i no aprofiten el

| temps: és una manca de responsabi-
. litat social i un malbaratament de

| recursos publics.

- iCreuques’haurien de posar en valor
. elsimpostos? Lasocietat els penalitza

quan serveixen per financar 'Estat de
benestar.

- Aix0 passa perque el ciutada no

| confia prou en la gestio publica i

| aixo deriva en un problema molt

. important: I'evasid fiscal. Recor-

| dem que I'economia submergida,

| tot ila dificultat de mesurar-la, ha
| estat estimada en valors que supe-
. ren el 20%. S’han de dedicar recur-

sos a fer que es compleixi el model

+ fiseal que es dissenya des del go-
| vern i que cada ciutada hi contribu-
| eixi en la part que li toca.

| El govern espanyol diu que augmenta-
| raels impostos sense penalitzar les

. classes mitjanes i finalment opta per

| augmentar I'lVA. Com hointerpreta?

. Quan s’analitza el sistema fiscal

nan de tenir en compte molts ele-

. ments. [un és com el model condicio-
| na el comportament del ciutada com

Lamancade
“confiancadel
“Ciutadaen lagestio
‘publicaderivaen
Tevasiofiscal

" aagent econdmic: ITVA ésTimpost
| que menys distorsiona. [ tot i que

s'argumenta que és regressiu, amb

| I'IVA graves tots els ciutadans per-

| que és de més dificil evasio. Es molt

! facil advoear per introduir impostos
. que gravin les rendes més altesiel

| capital, pero s'oblida que alguns

| d’aquests impostos poden implicar

| distorsions importants en les decisi-
| 0ns economiques.

| Qué es pot fer a banda de prorrogar

. els subsidis per combatre I'atur?

i Crear un bon entorn perque I'eco-

| nomia pugui créixer. Per exemple,

. formar els joves, construir infraes-

| tructures adequades, agilitzar I'ad-
ministracio i la justicia, liberalitzar

els mereats, i també afrontar la re-

. forma del mercat de treball. Hi ha

| propostes sobre la taula ben pensa-
. desidissenyades, que ens hauriem
. d’atrevir a impulsar, com la refor-

. ma del merecat de treball proposada
- al manifest dels 100 economistes,

' que no redueix el cost de I'acomia-

| dament globalment, sind que el re-

- distribueix més equitativament.

| El Wall Street Journal diu que el go-

vern és hoste dels sindicats.

! Tenim un govern que té excessiu

temor ala reaccid dels sindicats res-

| pecte a qualsevol actuacié piblica i

| aixo esta frenant actuacions de poli-
tenen que la societat esta fent un es- |
. condicions de tots els treballadors. B

tica economica que millorarien les




